EXPEDIENTE TJA/3°S/95/2019

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA A
DELESTADODEMORELOS .

- diecinueve, se admitié a -trédmite ‘la demanda presentad

‘2019, Ario del Caaa’z'![o del Sur, Emiliano Zapata”™

Cuernavaca, Morelos, a seis de noviembre de dos mil

diecinueve,

VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del
expediente 'admin'is_trativo nimero TIA/335/95/2019, promovido por

T - ocos del  PRESIDENTE.

MUNICIPAL DE ZACATEPEC, MORELOS; y OTRO; y,
RESULTAND O:

1.- Previa prevencidn, por auto de treinta de mayo de dos ‘mil

a por

B - o i PRESIDENTE MUNICIPAL DE

ZACATEPEC, MORELOS; y TESORERO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO . .
'DE ZACATEPEC, MORELOS; en Ia que sefialé como acto reclamado "../z
negativa ficta ,_‘éca/b/a al escrito de peticion presentado e/ pasa'do' 31 de
diciembre de 2018...” (sic); en consecuencia, se ordend 'formar e'I
éxp_ediente "respectiv'o yv registrar en el ijro de Gobierno
correspondiente.” Con -las copias ,simplies', se orden'é emplazar a las
autoridades demandadas para qﬁe dentro del término de diez dias

produjeran contestacion a la demanda instaurada en su contra, con el
apercibimiento de ley respecfivo.

2.- Una vez emplézadds, por auto de tfes de julio de dos mil
diecinueve,_ se hizo constar- que las autoridades' demandadas -
PRESIDENTE MUNICIPAL Y TESORERO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO

DE ZACATEPEC, MORELQOS, no dieron contestacién a la° demanda

interpuesta en su contra dentro del término concedido para tal efecto,
por lo que con fundamento en lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se’les hizo efectivo el

-apercibimiento decretado declardndose precluido: su derecho para

hacerlo y por. contestados los hechos de la demanda en sentido
afirmativo, Gnicarmente respecto de los hechos que les hubieren sido

directamente atribuidos, salvo prueba en contrario.




EXPEDIENTE TJA/3°S/95/2019

3.- Mediante proveido de quince de agosto de dos mil
diecinueve; se ordend abrir el juicio a prueba por el término de cinco

dias comUn para las partes.

4.~ Por auto de treinta de agosto de dos mil diecihueve, se hizo.
constar que las partes no ofertaron pruebas dentro- del término
concedido para tal efecto, por lo gue se les declard precluido su derecho
para hacerlo con posterioridad, sin perjuicio de tomar en consideracion
en esta sentencia, las documentales exhibidas con el escrito de

demanda; en ese auto se sefiald fecha para la audiencia de ley.

5.- Es asi que el diecisiete de septiembre de dos mil diecinueve,
tuvo verificativo la Audiencia de 'Ley, en la que se hizo constar Ia
incomparecencia de las partes, ni de persona alguna que las
representara, no obstante de encontrarse debidamente notificadas; que
no habia pruebas pendientes de recepcion y que las documentales se
desahogaban por su propia naturaleza; pasando a la etapa de alegatos,
en la que se hizo constar que el actor y las autoridades demandadas no
los ofertaron por escrito, por Ib que se les declard precluido su derecho
para hacerlo con posteridad; consecuentemente, se cerrd la instruccion
que tiene por efecto citar a las partes para oir sentencia, la que ahora

se pronuncia al tenor de los sié‘uientes:
CONSIDERANDOS:

I.- Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos de
lo dispuesto por los articulos 109 bis de la Constitucién Politica del

Estado de Morelos; 1, 4, 16, 18! inciso B) fraccién II inciso m), fraccién

1 Articulo 18. Son atribuciones y competenqias del Pleno:
B) Competencias:
II Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion, por lo que conocera de:
mm) De las controversias vinculadas con la probable violacion al derecho de los
servidores publicos de eleccién popular cuyc periodo ha concluido, de recibir las

remuneraciones que en derecho les corresponda, por el desempefio de un encargo de
eleccion popular cuando el periodo de su ejercicio ya ha concluido;
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IV; vy 26 de la Ley Ofgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos; 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos; 1372 fraccién XI y 3373 (ltimo pérrafo, del

Cddigo de -Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos.

En este contexto, este Tribunal es competente para conocer
de ias controversias vinculadas con la probable violacién al .
derecho de E@S'sewwores piiblicos de eleccién popular Cuyo
periodo ha concluido, de recibir las remuneraciones que en
derecho les corresponda, por el desempefio de un encargo de

eleccién popular cuando el periodo de su ejercicio ya ha concluido.

IL.- En términos de lo dispuesto én la fraccion 1 del articulo 86
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado, se procede a haceér la

fijacién clara 'y precisa de los puntos controvertidos.en e presente
juicio. ‘

pof tenemos oue, | < ce

PRESIDENTE MUNICIPAL 'y TESORERO MUNICIPAL AMBOS DEL
AYUNTAMIENTD DE ZACATEPEC, MORELOS, el siguiente acto:

IV. Los demads asuntos cuyo conocimiento corresponda al Tribunal, en los términos que
determinen las Leyes.

2 Articulo 137. El Tribunal Eléctoral del Estado de Morelos es el 6rgano pUblico que, en

términos de ‘la Constitucién, se erige' como la maxima autoridad jurisdiccional en materia
electoral en el Estado v tiene competencia para:

“2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zaﬁaz‘a 7

XI. Conocer del juicio que se promueva por violaciones al derecho de ser votado, en su
vertiente de acceso y desempefio del cargo.

Las controversias vinculadas con-la probable violacidn al derecho de los servidores publicos,

de eleccién popular, de recibir las remuneraciones que en derecho les correspondan por el
desempefio de un encargo de eleccion. popular, cuando el periodo de su ejercicio ya ha
concluido, seran competencia del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, y

3 Articulo 337. El juicio para la

proteccion de los derechos politico electorales de! ciudadano,
sera procedente cuando:

Para lo dispuesto en el inciso b) las controversias surgidas por la probable violacién al derecho
de los servidores pUblicos de eleccion popular, por la omisién del pago de las remuneraciones
que en Derecho les correspondan, que se promuevan una vez concluido el periodo para el cual
fueron electos, seran competencia del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado

de Morelos, dada la naturaleza de la relacion administrativa y no laboral; el ejercicio de esta
accién prescribird en un afio. '
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" .Ja negativa ficta recaida al escrito- de peticion
presentado el pasado 31 de diciembre de 2018...(5ic)”.”

(sic)

Anora bien, _narra en los hechos de su

demanda, lo siguiente:

"2... mediante publicacion efectuada en el Periddico
Oficial de le entidad “Tierra y Libertad’, en la Sexta
Epoca efemplar nimero 5, 332, de fecha 07 de octubre
de 2015, se realizo la publicacion de la relacion de
Diputados  Electos de Mayoria Relativa y de
Representacion  proporcional que  integraran /a
Legislatura Local que corresponda, asi como Ja
integracion de los Ayuntamientos del Estado de Morelos,
como resultado del Proceso Electoral Local Ordinario
2014-2015, en cumplimiento a la resolucion emitida por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, donde se publica la calidad del
suscrito Regidor del Municipio de Zacatepec, Morelos, lo
gue resulta un hecho notorio al tratarse de un
documento publico y de facil acceso.

3... en atencion a las funciones que desempefie hasta
ese momento como regidor, €l pasado 31 de diciembre
del afio pasado priximo, presente un escrito de peticion
ante el presidente Municipal de Zacatepec, Morelos,
mismo que se anexa a la presente demanda. En dicho
oficio 50//c/té‘ gue se pagaran /as remuneraciones
quincenales que corresponden a la primera y segunda
quincena del mes de diciembre toda vez que las mismas
no habian sido cubiertas. Lo anterior con fundamento
en el articulo 127 de la Constitucion General de los
Estados Unidos Mexicanos, y €l diverso articulo 131 de
la Constitucion Local para el Estado Libre y Soberano de

Morelos.
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4 En relacion con el hecho que antecede, pese a4acudir
en diversas ocasiones ante la autoridad demandada no
se ha gene/ado respuesta favorab/e a mis intereses, por
lo que se configura una fi cta en sentido negat/vo ante la
omision de dar debida contestaaon Es importante

sefialar que fa remuneraC/on quincenal que percibia el

suscrito - regidor asciende a la cantidad de -

En este contexto, de la integridad de la demandé,' de los

documentos que obran en el sumario y la causa de pedir, este Tribunal

considera que reclama la_omisién por

parte de las autoridades responsables del pago de las

- remuneraciones correspondientes a la primera y sequnda

quincena del mes de diciembre del afio dos mil dieciocho;

derivadas del cargo de'Regidor que desempeﬁé en el Ayuntamiento de
Zacatepec, Morelos,. durante el periodo del uno de enero de dos mil
dieciséis, al treinta y uno de diciembre de dos mil dlecmcho

III.- Toda véz que el acto feclamado en el juicio se trata de
una omisién imputada a las autoridades demandadas el estudio de su
Eegaﬂadad 0. aiegaiidad sera mateﬂa del fondo del presente

asunto, por lo que el pronunciamiento del mismo se reserva a apartado
subsecuente. |

IV.- Las autoridades demandadas PRESIDENTE MUNICIPAL Y
TESORERO MUNICIPAL DEL 'AYUNTAMIEI_\!TO DE ZACATEPEC,
MORELOS,Y’no dieron contestacién a la demanda interpuesta en su
contra, dentro-del término concedido para tal efecto, por lo que no
hicieron valer alguna de las causales de improcedencia prévistas en el

articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado. de Morelos.

V.- El Ultimo pérrafo del artlculo 37 de la Ley de Just|c1a
Administrativa vigente en el Estado dispone que lo aleguen 0 no las .

partes en juicio, este Tribunal debera analizar de oficio, si en el
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particular se actualiza alguna de las causales de improcedencia previstas

en la ley; y, en su caso, decretar el sobreseimiento respectivo.

Una vez analizadas las constancias que integran los autos este
Tribunal no advierte alguna causal de improcedencia sobre la cual deba
pronunciarse, que arroje como consecuencia el sobreseimiento del
juicio; por tanto, se procede enseguida al estudio de fondo de la

cuestién planteada.

VI.- La parte actora expresd como Unica razén de impugnacion
la visible a fojas tres a seis, misma que se tiene por reproducida como

si a la letra se insertase en obvio de repeticiones innecesarias.

El inconforme refiere que, tiene derecho al pago de la primera y
segunda quincena del mes de diciembre del afio dos mil dieciocho;
porque se desempefi®é como servidor publico, que fue elegido como
Regidor en la administracién pulblica Municipal de Zacatepec, Morelos,
durante el periodo comprendido del uno de enero de dos mil dieciséis al
treinta y uno de diciembre de dos mil dieciocho; que no obstante ello, le
fueron retenidas por las autoridades demandadas las remuneraciones
descritas; que, de una interpretacién a los articulos 35 fraccion II, 41,
115 y 127 de la Constitucién federal, se establece el derecho de los
ciudadanos para ser postulados como candidatos a un cargo de eleccion
popular, que conlleva prestaciones entre las que se encuentran los
pagos demandados; y que, de las pruebas que anexa queda

comprobada la cantidad que percibia por el ejercicio del encargo.

Asimismo, narra el enjuiciante que por el desempefid del cargo
de REGIDOR EN EL AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC, MORELOS, le fue
asignada la cantidad de _
como remuneracién quincenal; que con fecha treinta y uno de diciembre
de dos mil dieciocho, presentd escrito ante el Presidente Municipal de
Zacatepec, Morelos, en el que solicitd el pago de la primera y segunda
quincena del mes de diciembre del afio dos mil dieciocho; y que la
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DELESTADO DEMORELOS

“2019, Ao del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

autoridad -demandada no

ha -generado respuesta favorable a sus
-intereses. ' '

Son fundados los argumentos -del actor para ordenar el pago

de las prestaciones Eeclamadas a las autoridades responsables, en virtud
de lo siguiente. _ o |

Los articulos 36, fracciones IV y V, 127, fraccién I, de Ia
Constitucién Federal y 131, fraccién I, de la Constitucién local, por

cuanto a la remuneracién’ de los servidores - plblicos refieren lo
siguiente: ' ' ’

CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ARTICULO 36. Son obligaciones del ciudadano de Ia
repUblica.

IV. Desempefiar los cargos de eleccion popular de la
Federacién o de los Estados, que en ningln caso serdn
gratuitos. . '
V. Desempefiar los cargos concejiles del municipio donde
resida, las funciones electorales y las de jurado.

ARTICULO 127. Los" servidores publicos de la Federacion
de los Estados, del Distrito Federal y de los Municipios, de
sus entidades’ y dependencias, asf . como de sus
administraciones’ paraestatales Y para municipales,
fideicomisos publicos, instituciones Y organismos auténomos,
y cualquier otro ente publico, recibiran una remuneracién
adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcién,
empleo, cargo o comisidn, que deberd ser proporcional a sus
responsabilidades. f

- Dicha  remuneracién . serd  determinada  anual y
equitativamente en los presupuestos de  egresos
correspondientes, bajo las siguientes bases:

I Se considera remuneracién o retribucién toda
percepcidn en efectivo o. en ‘especie, incluyendo dietas,
aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos,
estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra, con
excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacién

que sean propios del desarrollo del trabajo v los gastos de
‘viaje en actividades oficiales.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
'SOBERANO DE MORELOS '

Articulo 131. Ning(n pago podrd hacerse gue no esté
comprendido en el presupuesto respectivo o determinado
por la Ley. _ o

Los servidores publicos del Estado y de los Municipios, de
sus' entidades y dependencias, asi como -de sus
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administraciones paraestatales y paramunicipales,
fideicomisos publicos, instituciones y organismos auténomos,
y cualguier otro ente publico, recibirdn una remuneracion
adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcion,
empleo, cargo o comision, que debera ser proporcional a sus
responsabilidades.

Dicha remuneracion sera determinada anual vy
equitativamente en los presupuestos de egresos
correspondientes, bajo las siguientes bases:

1. Se considera remuneracion o retribucién toda percepcién
en efectivo 0 en especie, incluyendo dietas, aguinaldos,
gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos,
comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcién
de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacién que sean
propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en
actividades oficiales...

De las normas constitucionales transcritas, se advierte que es
obligacién de los ciudadanos desempefiar los cargos de eleccién popular
de la federacién y de los municipios los cuales no seran gratuitos; que
los servidores publicos de los municipios, entre otros, recibiran una
remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempeiio de su
cargo, la que debera estar determinada en el presupuesto de egresos
anualmente, entendiéndose como remuneracidn o retribucidn toda

percepcién en efectivo o0 en especie.

En estas condiciones, los regidores, son servidores publicos de
eleccién popular, quienes por el desempefio del cargo de eleccién
popular que ostentan percibiran una retribucion o emolumento
que tiene como finalidad remunerarios por la representacion

politica que realizan.

Ahora bien, de la narracién vertida por el actor se advierte que
-fue designado Regidor del Ayuntamiento de Zacatepec, Morelos,
circunstancia que se corrobora con la Relacidon de Diputados por el
principio de representacién proporcional, en cumplimiento a Ia
Resolucién emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacidn en autos de los expedientes identificados con

las claves_y acumulados, que integraran el Congreso
Local, mediante Acuerdo || -.bicada por el

Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,

en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5332 segunda seccidn,
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de fecha siete de octubre de dos mll qumce de la que se desprende
como hecho notorio que,

REGIDOR PVEM Propletarlo” (sic);

ue designado “10

asimismo, con Ias documentales
exhibidas por el actor, consistentes en onglnal del acuse del escrito

fechado el treinta y uno de diciembre de dos mil dieciocho, presentado

_ante el . Presidente Municipal de

Zacatepec Morelos; y copias simples de los recibos de némina

- correspondientes a las quincenas segunda de octubre, primera y

segunda de' noviembre todas de dos mil dleC|ocho expedidos por el

2019, Ao del Caudillo del Sur, Emiliano Zapara”

Municipio de Zacatepec Morelos, en favor de

por el desempefio del puesto Regidor, por la cantidad neta cada uno de

valoradas. en terminos de lo previsto por los artlculos 437, 442, 490 y

491 del Codlgo Procesal Civil del Estado, de aplicacién supletoria a la ley

de la materia; se acredita que, _desempeno el

cargo de Regidor Propietario del Ayuntamlento de Zacatepec, Morelos;
que _olicité al Presidente Municipal el pago
de la remuneracién correspondiente a la. prlmera Y segunda qumcena

del mes de d|C|embre de dos mil dleCIOChO Yy que por el desempeno del

encargo percibia la cantidad neta de _
B cuincenales. |

Ahbra bien, las autoridades demandadas PRESIDENTE
MUNICIPAL, Y TESORERO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
ZACATEPEC MORELOS, no dieron contestacion a la demanda
mterpuesta en su contra dentro del término concedido para tal efecto,
por lo que con fundamento en lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley de
Justicia Administrativa- del Estado de Morelos, se les hizo efectivo el
apercibimiento decretado en el auto de radicacién del presente juicio,
declarandose .precluido su derecho para hacerlo y por contestados los
hechos de la demanda en sentido afirmativo, por tanto, se tiene por
ciérto que a _se le adeudan los pagos
correspondientes a las quincenas primera y segunda del mes de
diciembre de dos mil daem@cm, por el desempefio del cargo de
Regidor del Ayuntamiento de Zacatepec, Morelos, puesto que
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solicité su pago, y hasta la fecha de la promocién del presente juicio no

habia recibido respuesta favorable a sus intereses.

Consecuentemente, se condena a las autoridades responsables
PRESIDENTE MUNICIPAL y TESORERO MUNICIPAL AMBOS DEL
AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC, MORELOS, al pago por la cantidad

neta oo E -
de GG . comprende las remuneraciones

correspondientes a la primera y segunda quincena d_el mes de diciembre
del afio dos mil dieciocho, por el desempefio del cargo de Regidor del
Ayuntamiento de Zacatepec, Morelos, durante el periodo dos mil

dieciséis - dos mil dieciocho.

Cantidad que las autoridades responsables deberan exhibir
mediante cheque certificado, de caja o billete de depdsito legalmente
autorizado en favor del actor, ante las oficinas de la Tercera Sala de este
Tribunal, concediéndole para tal efecto, un término de diez dias
habiles, contados a partir de que la presente quede firme, apercibidas
que en caso de no hacerlo asi, se procedera en su contra conforme a las
reglas de la ejecucic')n‘ forzosa contenidas en los articulos 90 y 91 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en la inteligencia
de que deberan proveer en la esfera de su competencia, todo lo
necesario para el eficaz cumplimiento de lo aqui resuelto y tomando en
cuenta que todas las autoridades que por sus funciones deban
intervenir en el cumplimiento de esta sentencia, estan obligadas a ello,

aln y cuando no hayan sido demandadas en el presente juicio.

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de jurisprudencia
en materia comdn numero 1a./]. 57/2007, visible en la pagina 144 del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXV, mayo de 2007,
correspondiente a la Novena Epoca, sustentada por la Primera Sala de Ia

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE

10
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- AMPARO. * Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas
como responsables en el juicio de garantfas, pero en razén de sus
funciones deban tener intervencién en el cumplimiento de la

- €jecutoria’ de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los

 limites de su competencia, todos los actos necesarios para el

~ acatamiento integro y fiel de dicha sentencia protectora, y para
que logre vigencia real y eficacia practica.

Sin que pase inadvertido: que,_en el

escrito de fecha treinta y uno de diciembre. de dos mil dieciocho, por el
cual solicitd el pago de las remuneraciones correspondientes a la
primera y segunda quincena del \mes de diciembre del afio dos mil
dieciocho, por él_desempeﬁo del cargo de Regidor del Ayuntamiento de
Zacatepec, Mbrelos; también solicitd "..sea liquidado de manera integra
el pago que se me adeuda | por cohcéptd de Jos agiinaldos
correspondientes af periodo comprendido de los afos 201 6, 2017 y
2018, o ‘de lo contrar/'ol solicitd nﬁe v'sea infbrmado- ade manera
pormenorizada. los nfot/vos ¥ fundamentos po}“ los cuales han 3/0’0
retenidos los pagos sin jdst/'ﬁcac/o’n alguna.” (sic); esto es, solicits el

pago de la prestacién consistente en aguinaldo correspondiente a los

- ejercicios dos mil dieciséis, dos mil diecisiete y. dos mil dieciocho,

prestaciones cuyo pago es improcedente; toda vez gue el actor no

- acreditd que tal prestacién le hubiere sido concedida en su favor por el

Ayuntamjent'o de Zacatepec, Morelos, de conformidad con lo previsto
por la fraccién VI del articulo 35° de la Ley Orgénica Municipal del
Estado de Morel_os, que establece que los Ayuntamientos aprobaran
mediénte acuerdo I.os salarios, dietas, emdlumentos, prestaCiones 0

cualquier otra prerrogativa econdmica que perciban los intégrantes del
Ayuntamiento.

Por lo expuesto y fundado y ademds con apoyo en lo dispuesto
en los artl’culo_s 1,3, 85, 86y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, es de resolverse Y se resuelve:

4 1US RegistroNo. 172,605

> Articulo 35.- La aprobacién o revocacidn de los acuerdos de los Ayuntamientos sera.
tomada por mayoria simple, con excepcién de los siguientes casos:

VIL.- Cuando se decida sobre los salarios, dietas, emolumentos, prestaciones o

cualquier otra prerrogativa econdmica que perciban los integrantes  del
Ayuntamiento; y :

11
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PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer v fallar el presente asunto, en los términos precisados en el

considerando I de la presente resolucion.

SEGUNDG.- Son fundados los argumentos expuestos por
B - contra del acto reclamado al PRESIDENTE
MUNICIPAL; y TESORERO MUNICIPAL AMBOS DEL AYUNTAMIENTO DE
ZACATEPEC, MORELOS; conforme a los argumentos expuestos en el

considerando VI del presente fallo; consecuentemente,

TERCERO.- Se condena a las autoridades responsables
PRESIDENTE MUNICIPAL y TESORERO MUNICIPAL AMBOS DEL
AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC, MORELQS, al pago por ila cantidad

c NG

CUARTO.- Cantidad que las autoridades responsables deberan
exhibir mediante cheque certificado, de caja o billete de depdsito
legalmente autorizado en favor del actor, ante las oficinas de la Tercera
Sala de este Tribunal, concediéndole para tal efecto, un término de diez
dias habiles, contados a partir de que la presente quede firme,
apercibidas que en caso de no hacerlo asi, se procederd en su contra
conforme a las reglas de la ejecucion forzosa contenidas en los articulos

90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

QUINTO.- En su oportunidad archivese el presente asunto

como total y definitivamente concluido.
NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, Magistrado M. en D. MARTIN JASSO DIiAz, Titular de la
Primera Sala de Instruccidn; Magistrado Licenciado GUILLERMO
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ARROYO CRUZ, T|tular de . Ia, Segunda Sala de Instrucuon y
Magistrado Dr. IORGE ALBERT@ ESTRADA CUEVAS Titular de la
Tercera Sala de Instruccxon Y ponente en este asunto; con el voto
concurrente del Magistrado PreSIdente Licenciado MANUEL GARCIA
QUINTANAR, ‘Titular de :fla Cuarta Sala  Especializada en
Responsabilidades AdministratiVaS' y Magistrado M. en D. JOAQUIN
R@QUE GONZALEZ CEREZd Tltular de la Qumta Sala Especializada
en - Responsabilidades Admini s’cré’?lvas ante la L|cenc1ada ANABEL

SALGADO CAPKS‘H‘RAN Secretarla General de Acuerdos
autoriza y da fe.

quien

TRIBUNAL DE JUSTECEA ADMINISTRATIVA
- DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

MAGKSTRAD@ PRESEDENTE

e Cea

HCENCEAD@ MA%}NUEE. GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGESTM@

M. EN D. MARTIN .mssa piaz
" TITULAR DE LA PRIMERA SALA‘@E INSTRUCCION

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapara”

, MCENCEQ GUIU.EBM "ARROYO CRUZ
“TITULAR DE\LA\EEL’J DA ¢ LA DE INSTRUCCION

o ¥
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o

/MAGISTR@

/

/ ,f’

DMQRGE«MBERTO ?ESTRADA CUEVAS

TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION
o

s

K

\ ':.‘ 4 Ve
LICENCIADA/ANABEL SALGADO CAPISTRAN

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULAN LOS MAGISTRADOS
TITULARES DE LA CUARTA Y QUINTA SALAS
ESPECIALIZADAS EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL  TRIBUNAL DE  JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, MANUEL
GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, RESPECTIVAMENTE; EN EL EXPEDIENTE NUMERO
TJA/328/95/2019, PROMOVIDO POR |
I =\ CONTRA DEL PRESIDENTE MUNICIPAL DE
ZACATEPEC, MORELOS Y TESORERO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC, MORELOS.

Los suscritos Magistrados compartimos en todas y cada una de
sus partes el proyecto presentado; sin embargo, en el mismo se
omite dar cumplimiento al articulo 89, cuarto parrafo, de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, el cual establece
que en las sentencias que se dicten por este Tribunal, deben
indicar, si en su caso existi6 por parte de las autoridades
demandadas en sus acciones u omisiones, violacién a lo dispuesto
por la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores
Puablicos y las relativas al Sistema Estatal Anticorrupcion;
obligacion establecida en el articulo 49, fraccién I, de la Ley
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General de Responsabilidades Administrativas® y en el articulo
222, segundo parrafo, del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales’.

Como se advierte _del presente asunto existen presuntas
irregularidades cometidas por la conducta omisiva observada de
las autoridades demandadas, PRESIDENTE MUNICIPAL Y
TESORERO MUNICIPAL, AMBOS DE ZACATEPEC, MORELOS;

al no haber dado contestacién a la demanda entablada en su
contra. . » - ' ‘

Omision que provocé que por auto de fecha tres de julio de dos
mil diecinueve, se les tuviera por perdido el derecho que pudieron
haber ejercitado y por contestados en sentido afirmativo los
hechos contenidos en la demanda interpuesta en su'contra.

Lo que pudiera impliéar descuido, negligencia o deficiencia en la
atencion de los asuntos que les compete a los servidores publicos
de mérito y que de seguirse repitiendo pudiera ocasionar se
pierdan los juicios, asi como la emisién de condenas econdmicas
en detrimento de la institucion para la que colaboran. Omisién que

puede constituir violaciones al ejercicio del servicio publico.

FY

S “Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico
cuyos actos u omisiones incumplan o transgredan o contenido " en las
obligaciones siguientes: :

I :

[l. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a

advertir, que puedan constituir Faltas administrativas, en términos de} articulo 93 de la
presente Ley; '

7 Articulo 222. Deber de denunciar

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un. hecho probablemente
constitutivo de un delito estd obligada a denunciarlo ante el Ministerio Publico y en
caso de urgencia ante cualquier agente de la Policia.

Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la probable existencia
de un hecho que la ley sefiale como delito. esta obligado a denunciarlo
inmediatamente al Ministerio Publico, proporcionandole todos los datos que tuviere,
poniendo a su disposicion a los imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia.

Quien tenga el deber juridico de denunciar y no lo haga, sera acreedor a las sancicnes
correspondientes.

Cuando el ejercicio de las funciones. publicas a que se'refiere el parrafo anterior,
correspondan a la coadyuvancia con las autoridades responsables -de la seguridad
publica, ademas de cumplir con lo previsto en dicho parrafo, la intervencién de los
servidores publicos respectivos debera limitarse a preservar el lugar de los hechos
hasta el arribo de las autoridades competentes Y, €n su caso, adoptar las medidas a-
su alcance para que se brinde atencién meédica de urgencia a los heridos si lo

hubiere, asi como poner a disposicion de la autoridad a los detenidos por conducto
en coordinacion con la policia. ’
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Robustece lo antes dicho, ia siguiente tesis:

“PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION ADVERTIDOS DEL
EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO
PARA DAR VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD
COMPETENTE PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE
HUBIERA LUGAR.

Si de las constancias de aufos y de las manifestaciones de las
partes se advierten presuntos actos de corrupcion cometidos,
ya sea entre las partes o entre las partes y los operadores de
justicia, el juzgador de amparo esta facultado para dar vista
oficiosamente a la autoridad competente para los efectos
legales a que haya lugar. Por tanto, aunque no sea litis en el
juicio de origen la cuestion del presunto acto de corrupcion, sino
la prestacion de servicios profesionales entre el quejoso y su
abogado patrono como tercero interesado, el Juez
constitucional debe actuar en ese sentido.”

CONSECUENTEMENTE SOLICITAMOS SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE LOS MAGISTRADOS
MANUEL GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, TITULARES DE LA CUARTA Y QUINTA
SALAS ESPECIALIZADAS EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, ANTE LA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, LICENCIADA
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, CON QUIEN ACTUA Y DA
FE. -

e

MAGISTRADO PRESIDE

ot

|

Pt

LIC. MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

8 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 405/2016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Pcaente: Paula Maria
Garcia Villegas Sanchez Cordero. Secretaria: Maria Alejandra Suarez Morales.

Esta tesis se publicé el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial
de la Federacion. ‘
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ITOLAR DE LA QUINTA SA LA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABEUDADES ADMINISTRATIVAS

/
SECRETAREA GENERAL
r Vo
\\ Kk\ /A\/\ AL;W"/} /’]/:/7\>
\‘ x/'i\dl | ‘ i~ /

== o
LIC. ANA/ @MGAI@ CAPISTRAN

r/r,mas correspon&j’ n a la resolucién emltlda por este Tribunal de Justicia

e Morelos, en el expediente numero TIA/385/95/2019, promovido por
contra actos del PRESIDENTE MUNICIPAL DE ZACATEPEC, MORELOS;
3 que es/_probada en sesién de Pleno celebrada el seis de noviembre de dos mil

s,
i

el Caudillo del Sur, Emiliano Zapaia”
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